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PRESENTACION

DEL PANEL 2

Dentro del marco de los sistemas alimentarios sostenibles y resilientes, el Decenio
de la Agricultura Familiar (2019-2028) ofrece ala comunidad internacional una exce -
lente oportunidad para conseguir el cambio favorable de los sistemas alimentarios. El
Plan de Accion Mundial del Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar
(UNDFF) se ha construido sobre un consenso amplio y contiene una serie de acciones
exhaustivas, que abarcan desde los mercados mundiales hasta los locales, con el fin
de hacer frente a los retos y de liberar el potencial unico de la agricultura familiar.
La Conferencia Global sobre Agricultura Familiar y Sistemas Alimentarios pretende
ampliar la implementacion del UNDFF 2019-2018, enfocdndola hacia sistemas
alimentarios mds sostenibles, resilientes, inclusivos y viables, asi como hacia el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Las sesiones de intercambio que se organizardn durante la Conferencia incluirdn
tres paneles temdaticos. El Panel 2 abordard la promocién de las cadenas de valor
inclusivas y del acceso al mercado por parte de agricultores y agricultoras familiares.

El panel se plantea con el objetivo de contribuir a crear y distribuir valor en el
sector de la agricultura familiar mediante cadenas de valor inclusivas, que garanticen
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el liderazgo de la agricultura familiar en el cambio hacia sistemas alimentarios sos-
tenibles, resilientes, inclusivos y viables. En ese sentido, se analizard cémo se pueden
mejorar las oportunidades de acceso a diversos mercados.

Del mismo modo, los otros dos paneles también se han tenido en cuenta en la
preparacion de este documento de referencia: en el Panel 1, se tratard el aumento
de la produccion sostenible de alimentos diversificados, seguros y nutritivos a través
de la agricultura familiar y su contribucion a los medios de vida sostenibles; y en el
Panel 3, se debatird acerca de politicas publicas para aumentar la participacion de
la agricultura familiar en los sistemas alimentarios. Asimismo, también se han tenido
en cuenta los temas transversales incluidos en la Conferencia: a) equidad de género
y liderazgo de las mujeres rurales; b) resiliencia y adaptacién al cambio climdtico; ¢)
medios de vida mds seguros y mejores para agricultores y agricultoras familiares; d)
inclusion, participacioén y fortalecimiento de las organizaciones de agricultura fami-
liar; e) apoyo a la juventud y garantia de la sostenibilidad generacional.

Este documento de referencia ha sido elaborado por el Comité Consultivo Temd-
tico del Panel 2, compuesto por:

Facilitacion:

e Marlene D. Ramirez, Secretaria General. AsiaDHRRA

Integrantes:

* Marie Hur, Responsable de proyecto. Inter-resseaux. Burkina Fasso.

* Carlos Mermot, Coordinador del Proyecto de Didlogo Politico para las Transfor-
maciones Rurales, PDRT. Programa FIDA Mercosur Claeh. COPROFAM

* Rose Pélagie Masso, Coordinadora Nacional. REFACOF, Camerun.

e Gabriel Trenzado, Director Técnico. Cooperativas Agroalimentarias. Espafa.

* Con la colaboracion de Laura Lorenzo, Directora del Foro Mundial Rural.
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BREVE ANALISIS DE
LA SITUACION ACTUAL
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Retos a los que se enfrenta la agricultura familiar

Al igual que hay diversidad de agricultores y agricultoras familiares, los mercados
en los que opera la agricultura familiar también son diversos y varian en funcion de
su contexto especifico: mercados locales, ferias locales, venta al por mayor y mayo-
ristas con distribucién nacional, mercados de compras publicas nacionales, etc.

En el dmbito mundial, mds del 80 % de las personas que se dedican a la agri-

cultura familiar opera en mercados de alimentacion locales o regionales. La mayor

parte de los alimentos que se consumen en el mundo circula por esos mercados, que
se extienden desde el dmbito local hasta el transfronterizo o regional y que pueden
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abarcar zonas rurales, periurbanas o urbanas o incluso superar dichos entornos,
ademds de estar conectados directamente a sistemas de alimentacion locales, na-
cionales o regionales. Los alimentos se producen, procesan y comercializan a través
de dichos sistemas.

Las personas que se dedican a la agricultura familiar, en general, se enfrentan
a retos relacionados con la escasa productividad y rentabilidad, dificultades para
acceder a los mercados e ingresos reducidos. La mayor parte de las tierras que se
cultivan dentro de la agricultura familiar no son propiedad de quienes las trabajan, e
incluso cuando lo son, los pequefos agricultores y agricultoras no disponen del ca-
pital, de los conocimientos técnicos y tecnoldgicos o del acceso a los servicios agri-
colas que les permitirian que sus tierras fuesen productivas y sus ingresos dignos. A
menudo, tampoco cuentan con las capacidades ni con los recursos necesarios para
competir con los productos importados, y su produccion estd muy unida a ciertos
tipos de cosechas, lo que conlleva que la variabilidad de los precios y las consecuen-
cias del cambio climdtico les afecte en mayor medida, ademds de ser mds vulnera-
bles ante las shocks econdmicos o climdticos.

Un reto comun es cambiar la escasa generacion de valor afadido y la falta de
participacion en las cadenas de valor inclusivas. Los procesos de generaciéon de
valor afadido a las producciones impulsan la creacion de empleo y contribuyen al
desarrollo local, social y econdmico, siempre y cuando los beneficios del valor afia-
dido circulen a lo largo de los sistemas locales, nacionales o regionales. Las limita-
ciones que tienen, particularmente, las agricultoras para acceder alos mercados son
consecuencia, entre otras, de las restricciones de tiempo, de la concentracién de la
mano de obra feminizada en la produccién de subsistencia, de la asignacion des-
proporcionada del trabajo no remunerado a las mujeres y de su acceso desigual a
los activos de produccion, a la tecnologia, a las finanzas, a la educacién y a otros
servicios importantes.

En el caso de las personas jovenes que trabajan en el sector de la agricultura fa-
miliar, sus dificultades para acceder a los mercados estdn relacionadas con la falta
de recursos financieros, dimension econdmica y competencias. De ahi se deduce que
invertir en la juventud que desea dedicarse a la agricultura familiar es vital para poder
garantizar a las proximas generaciones modos de vida satisfactorios y viables.
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Como afrontar dichos retos

A lo largo del tiempo, se han emprendido iniciativas para hacer frente a los retos
que plantean las cadenas de valorinclusivas y el acceso alos mercados. Sin embargo,
es necesario desarrollar y ampliar nuevas iniciativas, asi como promover entornos de
mercado propicios e inclusivos, que contribuyan a proporcionar alas personas que se
dedican a la agricultura familiar un acceso fiable a los mercados y su participacion
en cadenas de valor inclusivas, de manera que la produccion les resulte rentable y
puedan generar ingresos familiares con los que ofrecer un futuro a sus hijos e hijas. Se
han identificado varias medidas que deben aplicarse y reforzarse para que la agri-
cultura familiar tenga un papel protagonista en el avance hacia sistemas de alimen-
tacioén resilientes, viables e inclusivos.

La promocién de entornos de mercado propicios permitird a las personas que se
dedican ala agricultura familiar no solo el acceso a mercados de alimentacion justos,
inclusivos y equitativos, sino también la oportunidad de ampliarlos desde el dmbito
local alregional, junto con la mejora de sus capacidades de negociaciony de su posi-
cion en los mercados. Para ello, es necesario elaborar reglamentos, plantear apoyos
y establecer nuevas reglas de comercio y de inversion.

Las cadenas inclusivas de valor agricola garantizan beneficios equitativos para
todas las partes involucradas, especialmente para los y las agricultoras familiares,
asi como relaciones de beneficio mutuo entre las partes. Si se impulsan planes de ca-
lidad, se afiade valor a los productos agricolas, se fomenta el acceso alos mercados
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locales y se favorecen los circuitos cortos de suministro, la agricultura familiar serd
capaz de liberar todo su potencial y de dirigirlo hacia la consecucion de los objetivos
de desarrollo sostenible.

Se han identificado ocho dreas que deberian
fomentarse:

1. Asociacionismo entre la agricultura familiar y las personas
consumidoras

Esimportante aumentar las capacidades de las personas que se dedican ala agricul-
tura familiar para que su oferta de productos (tipo, cantidad, calidad, presentacidn,
autorizaciones, certificaciones, etc.) responda a las necesidades de las personas
consumidoras. Esa es, precisamente, la via para que la agricultura familiar tenga un
papel protagonista en la transformacioén de los sistemas alimentarios. Dichas necesi-
dades variardn en funcién de cada territorio y de cada tipo de persona consumidora.
Es imprescindible construir ese didlogo y esa relacion para lograr el fortalecimiento
de la agricultura familiar.

Las personas consumidoras deben recibir informacion sobre los costes y los be-
neficios que los diversos tipos de produccidén y de comercializacién de alimentos ge-
neran en la sociedad, la salud y el medioambiente, para que puedan ser conscientes
de la diferencia. Dicho de otro modo, relacionar los mercados locales con aquello que
es apreciado por las personas consumidoras resulta clave para la valorizacion del
producto. Las estrategias pueden ser, entre otras, difundir informacién sobre mer-
cados y asociaciones, ferias comerciales, certificacién, etiqguetado, mecanismos de
comercio justo y relaciones entre personas productoras y consumidoras. Otra estra-
tegia importante es diferenciar los productos procedentes de la agricultura familiar y
dar a conocer sus caracteristicas y su calidad adicional.

Asimismo, el desarrollo de marcos normativos que mejoren la transparencia de
los mercados y supervisen los acuerdos contractuales aumentard también la capa-
cidad de actuacion de los agricultores y las agricultoras familiares.
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2. Promocion del acceso a diversos mercados, incluido el
mercado especializado de la agricultura familiar

Aunque, en principio, las personas que se dedican a la agricultura familiar pueden
acceder a diversos mercados, se deberia fomentar su acceso alos mercados locales
y regionales, a fin de garantizar la sostenibilidad de la agricultura familiar y la resi-
liencia de los sistemas alimentarios locales.

Los programas de adquisiciéon/compras institucionales ofrecen oportunidades
clave para abordar, tanto la demanda de alimentos nutritivos, saludables y cultural-
mente adecuados, como el suministro procedente de la agricultura familiar. De esa
forma, se garantizaria que los agricultores y las agricultoras familiares tengan previ-
sion de ingresos y puedan planificar y diversificar la produccién.

Teniendo en cuenta las restricciones de movimiento derivadas de la pandemia de
la COVID-19, es importante que los agricultores y las agricultoras familiares tengan
capacidad y posibilidad de acceder alas plataformas de comercio online.

3. Impulso de la creacion de valor ainadido en las
producciones de agricultura familiar

En las etapas de produccién o de envio de un producto o servicio, su valor puede
aumentar afadiendo caracteristicas por las que la persona consumidora estd
dispuesta a pagar.

Dicho valor afiadido podria proceder de procesos bdsicos, tales como secar,
tostar o descortezar, o de procesos mds avanzados como, por ejemplo, la prepara-
cion de los productos finales (alimentos, aceite, bebidas, etc.). Mediante el asocia-
cionismo, se pueden mejorar las instalaciones de almacenamiento, de procesado, de
acondicionamiento o de embalaje.

El desarrollo del procesado de alimentos agricolas a pequefia escala en zonas
rurales y periurbanas es un reto esencial para el empoderamiento de las mujeres en
diversos dmbitos.
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4. Fomento de la organizacion de agricultores y agricultoras
en cooperativas

Mediante cooperativas y otras organizaciones similares, las personas que se dedican
a la agricultura familiar pueden desarrollar su pequefia industria agraria, lo que les
permite encargarse del procesado de sus productos y mejorar su posicion en la
cadena de valor. Ademds, también favorece la creacion de valor afiadido, el acceso
al mercado, el aumento de la rentabilidad y el impulso del empleo local.

La organizacion de los agricultores y las agricultoras familiares en cooperativas
o estructuras similares permite que puedan agregar sus productos, reducir costes de
transaccion, transformar la produccion y comercializarla a través de diversos ca-
nales. En consecuencia, se refuerza su posicidon en las negociaciones, se comparten
los riesgos y se mejora la competitividad. A medida que sus relaciones de asociacién
se desarrollan y la profesionalizacion de sus empresas agricolas mejora, las personas
que se dedican a la agricultura familiar pueden negociar mejor con los agentes de
compra, las entidades gubernamentales y los agentes de las cadenas de suministro,
lo que finalmente revertird en el aumento de la sostenibilidad, mejorando sus posibi-
lidades de expansion.

5. Garantia del acceso a infraestructuras y servicios

El acceso alos mercados deberia garantizarse mediante el desarrollo de infraestruc-
turas adecuadas (carreteras, mercados, etc.). Ademds, también se deberia apoyar a
los mercados locales, incluso a los mercados informales, proporciondndoles meca-
nismos de financiacion en colaboracion con ayuntamientos, autoridades locales y el
sector privado, a fin de financiar las infraestructuras y los servicios necesarios.

Hay también otras dreas de intervencion significativas, como permitir a los agri-
cultores y alas agricultoras familiares el acceso ala gestion postcosecha, el desarrollo
de infraestructuras de almacenamiento de proximidad u otras instalaciones o equipos.

También resulta importante promover mecanismos asequibles para que los pe-
quefos agricultores y agricultoras puedan obtener, a través de las TIC, informacion
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util, oportuna y transparente sobre el mercado y los precios, asi como la mejora de
los servicios proporcionados en ese sentido por las organizaciones y la cooperativas
de agricultura familiar.

Es necesario garantizar el acceso de agricultores y agricultoras familiares a las
tecnologias de comunicacion para que puedan beneficiarse del uso de plataformas
de comercio online.

6. Mejora de la eficiencia, diversificacion de los cultivos y
agricultura sostenible

Se deberian impulsar politicas y programas orientados a aumentar la productividad
y la diversificacion agricola sostenible, garantizando al mismo tiempo que se satis-
facen las necesidades de las personas consumidoras.

Las politicas y los programas publicos deberian promover sistemas de produc-
cion diversificados, que mitiguen la vulnerabilidad de la agricultura familiar ante las
shocks de los mercados (requisitos de cantidad o disminucidn de precios)o del clima.

7. Financiacion agricola

Otro elemento importante es proporcionar incentivos fiscales, créditos accesibles
y asequibles y otras formas de financiacion de la produccioén, del procesado y de
la comercializacion de productos agricolas. Dicho requisito podria conseguirse a
través de instituciones financieras gubernamentales, cooperativas de ahorro y de
crédito, organizaciones no gubernamentales de microfinanzas, grupos de autoayuda
y proveedores de mecanismos de ahorro o de créditos privados.

Del mismo modo, también se necesitan mecanismos innovadores, dirigidos a
equilibrar las fuentes de capital publico y privado para el apoyo de la agricultura fa-
miliar en caso de catdstrofes, como la ocurrida en la pandemia de la COVID-19. La
combinacion entre inversion y financiacion y el establecimiento de vinculos entre las
instituciones financieras y los y las agricultores familiares aumentard de forma signi-
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ficativa el flujo de capital de aquellos negocios de agricultura familiar afectados por
el impacto de la pandemia.

8. Organizacion y asociacionismo (gobernanza de la cadena
de valor)

Un programa esencial complementario de todo lo anterior es la organizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones ya existentes de agricultura familiar, asi como
la provision de servicios consultivos y de planificacion para dichas organizaciones,
a fin de fortalecer las habilidades técnicas, organizacionales y negociadoras de los
agricultores y las agricultoras familiares.

Aunque las organizaciones de agricultura familiar, las cooperativas agricolas y
otros socios del sector, del gobierno o de desarrollo tienen un papel clave, la cons-
truccion de relaciones eficaces de asociacion entre ellos es igualmente importante
para abordar los problemas locales, transfronterizos, territoriales u otros asuntos re-
lacionados (como, por ejemplo, financiacién y tecnologias de informacién y comu-
nicacion —TIC—, cadenas de valor inclusivas, fortalecimiento de organizaciones de
agricultura familiar y cooperativas agricolas, etc.). La experiencia demuestra que las
asociaciones que incluyen diversos actores son fundamentales para apoyar la agri-
cultura familiar. El asociacionismo deberia tener como resultado unarelacion empre-

sarial justa y equitativa entre todos los actores.
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